Stellungnahme zur Kinderbetreuung bei Integrationskursen
Sachverhalt:

Bis zum Jahre 2010 fuhrten unangefochten die flir die Integrationskurse
zugelassenen freien Trager in Erganzung der Kurse fir die Erwachsenen
eine Kinderbetreuung fir Kinder im Alter von 1-4 Jahren durch, weil die
Mutter oder Eltern in der Zeit der Kurse keine Mdéglichkeit zur Betreuung
ihrer Kinder haben. Auf dieser Basis haben in den letzen finf Jahren
mehrere Tausend von Migrantenfrauen in Minchen erfolgreich an
Sprachkursen teilgenommen, wahrend ihre Kinder in ihrer raumlichen
Nahe waren und flrsorglich betreut wurden.

Zur Optimierung dieser Betreuungsleistungen entwickelte der Verein Hilfe
von Mensch zu Mensch e.V. die frihkindliche Sprachférderung als
erfolgreiches Modell der mehrsprachigen Férderung im frihen Kindesalter.
Das Projekt des Vereins ,Sonnila — Projekt zur frihkindlichen
Sprachférderung™ wurde ab dem Jahre 2009 aus Mitteln des Europaischen
Integrationsfonds mitfinanziert.

Problembeschreibung:

Seit Anfang 2010 stellen das Stadtjugendamt Minchen und das
Bayerische Sozialministerium die Forderung, dass die Kinderbetreuungen
im Rahmen der Integrationskurse einen erlaubnispflichtigen Tatbestand
gem. § 45 SGB VIII darstellen und deshalb einer Genehmigung bedlrfen,
zumindest wenn es sich um BetreuungsmaBnahmen handelt, die zehn
Stunden in der Woche Uberschreiten.

Gleichzeitig und erschwerend kommt hinzu, dass die Leistungstrager der
Grundsicherung darauf bestehen, dass ihre Klientinnen und Klienten die
Sprachkurse mdglichst schnell absolvieren. Sie sollen deshalb
ausschlieBlich Kursen mit mindestens 20 Wochenstunden zugewiesen
werden.

Abgesehen davon, dass diese behérdlichen MaBnahmen nicht zum Nutzen,
sondern zum Schaden flr die auslandischen Mitter mit vielen Kindern
fiUhren, geben sie den bewahrten Kurstragern zur Zeit nur zwei
Moglichkeiten: Sie kénnen die Kinderbetreuung aufgeben und dadurch die
Zielgruppe Frauen mit den kleinen Kindern verlieren, oder sie beantragen
nach behdérdlicher Weisung eine Genehmigung flr die Kinderbetreuung,
zumindest bei einem Betreuungsumfang von mehr als 10 Stunden. Dazu
muss gesagt werden:

- Eine Betreuung von 10 bis unter 20 Stunden ist fur Kurstrager aus
finanziellen Griinden kaum machbar. Die Bezahlung der
Kinderbetreuung innerhalb von Integrationskursen durch das
Bundesamt ist zu gering, um davon die geforderten Fachkrafte
Uberhaupt bezahlen zu kdénnen.



- Die Genehmigung einer Einrichtung gem. BayKiBeG ist flr
Kurstrager keine Lésung, weil die KinderbetreuungsmaBnahmen
immer an den Zweck Integrationskurse gebunden und damit
bedarfsorientiert sind. Eine weitere Schwierigkeit ist dabei die von
Kurs zu Kurs schwankende Zahl der zu betreuenden Kinder, die von
zwei bis zu maximal acht Kindern reicht.

- Eine Einrichtung mit Férderung aus kommunalen Mitteln, die dann
mindestens 25 Jahre Bestand haben muss und darauf angewiesen
ist, mit festen Kinderzahlen zu arbeiten und sich dadurch auch
rentabel zu halten, ist flr Integrationskurstrager weder machbar
noch erstrebenswert. Eine solche Einrichtung ist auch nicht im Sinne
der betroffenen Kinder und ihrer Familien, weil gerade die
Integrationskurse in den Schulen und vor Ort in anderen
Einrichtungen sehr beliebt sind und sowohl fur die Mitter als auch
flr die Kinder optimale Gegebenheiten schufen.

Auswirkungen und Bewertung:

Sollten die Stadt Miinchen und Regierung von Oberbayern bzw. das
Bayerische Sozialministerium weiter auf eine Genehmigungspflicht der
Kinderbetreuung bestehen, stellt dies nicht nur fur die Trager eine
immense Hurde dar, sondern widerspricht auch dem erklarten Willen der
politischen Mandatstrager auf Bundes- und Landesebene, die in den
erfolgreichen Integrationskursen ein wichtiges Medium flr eine
nachhaltige Integration der Migranten und Migrantinnen in unserem Staat
sehen.

Die MaBnahmen dienen nicht der Flrsorge, sondern sind im Gegenteil zum
Schaden fur die Kinder aus Migrantenfamilien, die eine spezielle Forderung
in ihrer frihen Kindheit bedlrfen, die die Kinderkrippen und
Kindertagesstatten nicht leisten kdnnen, schon deswegen, weil es sie in
ausreichender Zahl nicht gibt, den Migranteneltern in der Regel nicht offen
stehen und weil sie nicht Uber das entsprechend geschulte Personal
verfugen, das eine mehrsprachige frihkindliche Férderung erfullen kénnte.

Auch das Argument, dass die auslandischen Kinder mit deutschen Kindern
zusammen betreut werden sollen, trifft nicht zu, weil die deutschen Kinder
nicht in BetreuungsmaBnahmen flur Integrationskurse kommen, ganz
abgesehen davon, dass die Férderung dieser Kinder eine ganz andere
Form haben muss als die frihkindliche Férderung deutscher Kinder.

Alle bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass sich die auslandischen
Kinder, die unsere bisherigen Kurse besucht haben, leicht in die
Kindergarten integriert haben bzw. erfolgreich eingeschult wurden.

Wenn dies durch die behdérdlichen MaBnahmen nun wegfallt, werden die
Kinder weiterhin unvorbereitet in die Kindergarten bzw. in die Grundschule
kommen. Viele Schulen berichten uns von den Problemen der neu



angekommenen Kinder fiir die auch die Ubergangsklassen keine Lésung
sind, da in diesen Klassen die unterschiedlichen Sprachkenntnisse,
insbesondere die fehlende Alphabetisierung, z.B. von Kindern aus dem
Irak, und der unterschiedliche kulturelle Hintergrund von den Lehrern
nicht bewaltigt werden kann.

SchlieBlich muss noch auf einen wichtigen Zusammenhang hingewiesen
werden: In vielen auslandischen Familien gibt es Kinder, die bereits
schulpflichtig sind, und jlingere Geschwister, die in die bisherige
Kinderbetreuung von den Mittern mitgebracht werden konnten. Fir sie
waren die bestehenden Kurse mit drei oder vier mal drei Stunden in der
Woche ideal und es hat sich auch ein schneller Lernerfolg eingestellt, der
sowohl den Mittern wie auch den Kindern zu Gute kam. Dies zu andern
kann nur jemand vorschlagen, der die Praxis der taglichen
Integrationsarbeit nicht kennt.

Es gibt insbesondere zwei Gruppen von Mittern, die mit den neuen
Anforderungen nicht an Kursen teilnehmen kdénnen.
- Die eine Gruppe sind Frauen, die durch den Leistungstrager der
Grundsicherung verpflichtet wurden,
- die andere Gruppe sind Frauen, die einen Deutschkurs mit
Alphabetisierung besuchen miussen.
Flr sie wird es in Zukunft nicht mehr mdglich sein, ohne gréBeren
Aufwand an den Kursen teilzunehmen, weil sie ohne Betreuung ihrer
Kinder bleiben bzw. auf eigene Kosten eine Kinderbetreuung organisieren
mussen.
Das ist flr diese Gruppe von Menschen, die der deutschen Sprache nicht
machtig sind und die Verfahrenswege zur Schaffung einer Ersatzbetreuung
nicht kennen, nicht zumutbar und kann auch nicht im Interesse des
Gesetzgebers sein, der durch seine IntegrationsmaBnahmen gerade
Hirden abbauen und die Menschen befahigen will. SchlieBlich geht dies
vor allem zu Lasten der Kinder, die keine adaquate und von zertifizierten
Tragern getragene Betreuung erhalten.

AuBerdem muss aus den Erfahrungen dringend darauf hingewiesen
werden, dass diese Frauen auch mit einer erhéhten Stundenzahl nicht
schneller die gewlinschten Sprachkenntnisse erzielen werden.
Kindererziehung und Familienpflichten, die schwierige Orientierung in
einem fremden Land und die fehlende Zeit flr eine vertiefte Begegnung
mit der deutschen Sprache, Kultur und Lebensweise werden vielmehr
Lernerfolg und die erstrebte Integration in Frage stellen. Wenn dazu noch
eine Unsicherheit in Bezug auf die Betreuung der Kinder kommt, wird eine
neue Barriere geschaffen, anstatt bestehende Hirden abzubauen.

Zusammenfassung

Die bisherige Praxis der Integrationskurse mit den angegliederten
BetreuungsmaBnahmen flr jingere Kinder hat sich Uber mehrere Jahre



bewahrt und sollte weitergefiihrt werden. Die enge Verschrankung
zwischen Sprachkurs und raumlich damit verbundener Kinderbetreuung
vergrdBert die Sicherheit und das Selbstbewusstsein der Betroffenen und
verstarkt dadurch die Erziehungsrolle der Mltter, die eine entscheidende
Funktion fir die weitere Entwicklung ihrer Kinder spielen.

Fur die Kinder ist das Wissen um die Nahe ihrer Mitter ebenfalls ein
stabilisierender Faktor, der gerade flr das Lernen der neuen Sprache und
Umgebung entscheidend ist.

Das wichtigste Kriterium, welches die Kinderbetreuungen bei den
Integrationskursen von anderen Einrichtungen unterscheidet ist, dass die
Mutter in direkter rdumlicher Nahe zu ihren Kindern sind. Im Normalfall
sind die Mutter und ihre Kinder im selben Gebaude untergebracht, in
wenigen Ausnahmefallen liegen ein paar Hauser zwischen Unterrichtsort
und Betreuungsort. Die Mltter missen fir die Kinderbetreuerinnen
stdndig erreichbar sein und sie durfen ihre Kinder nur dann in die
Betreuung bringen, wenn sie tatsachlich zu diesem Zeitpunkt am Kurs
teilnehmen. Vor allem das spricht nicht daftr, dass die Kinderbetreuungen
zu den Integrationskursen ,normale" Kinderbetreuungseinrichtungen sind.

Allerdings wird muss auch gesagt werden, dass die Bedingungen fur die
frihkindliche Betreuung gewissen Uberprifbaren Standards unterliegen
muss. Dies kann in Kooperation mit dem Jugendamt und der Fachaufsicht
entwickelt und Uberprift werden. Dazu gehéren auch laufende
TrainingsmaBnahmen und eine Qualifizierung des eingesetzten Personals.
SchlieBlich kann wie das , Sonnila-Projekt"™ zur frihkindlichen
Sprachférderung eine Erweiterung der BetreuungsmaBnahmen
durchgeflihrt werden, die fur die weitere Entwicklung der Kinder sehr
wichtig ist.

SchlieBlich muss aus den langjahrigen Erfahrungen der freien Trager
immer wieder betont werden, dass die Integrationskurse und die damit
verbundenen MaBnahmen wie die Kinderbetreuungen ihren Erfolg durch
das Engagement der Lehrkrafte und Dozenten und Dozentinnen und den
Betreuungspersonen haben, die situationsgerecht und flexibel auf die
Probleme und Néte der Migranten und Migrantinnen eingehen und immer
Losungen finden. Wenn diese, wie es vor allem bei ,Hilfe von Mensch zu
Mensch" der Fall ist, selbst einen Migrantenhintergrund haben, ist dies
zudem ein Vorteil, der den Erfolg der bisherigen Kurse, Kinderbetreuungen
und MaBnahmen zur frihkindlichen Sprachférderung sicherte. Damit wird
der vom Gesetzgeber dankenswert zur Verfligung gestellte Rahmen der
Integrationkurse erfolgreich in die Wirklichkeit umgesetzt.
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